Projekt nr 236

UCHWALA NR XVII/.../2025
RADY MIEJSKIEJ W KARTUZACH

z dnia 29 pazdziernika 2025 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie
Kartuzy na lata 2025-2030

Na podstawie  art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) w zwigzku
z przepisem art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 1673)

Rada Miejska w Kartuzach
na whniosek Burmistrza Kartuz
uchwala, co nastepuje :

8 1. Przyjmuje sie ,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Kartuzy na lata 2025-
2030", ktory stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty

8§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Kartuzach

Arkadiusz Socha
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Zatgcznik do uchwaty Nr XVII/.../2025
Rady Miejskiej w Kartuzach
z dnia 29 pazdziernika 2025 r.

Gminny Program Przeciwdzialania
Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej

w Gminie Kartuzy na lata 2025-2030
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Wprowadzenie

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. wskazuje, ze instytucja
rodziny, definiowana w systemie praw cztowieka jako ,naturalna i podstawowa komorka
spoteczenstwa”(art. 16 ust. 3 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka) jest objeta ochrong i
opieka Rzeczypospolitej Polskiej, a jej dobro panstwo ma obowigzek uwzgledni¢ w swojej
polityce spoteczne;.

Ustrojowg zasadag jest takze szczegdlna pomoc ze strony wiladz publicznych dla rodzin
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej (art. 71 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej). Rodziny dotknigte przemoca pozostaja w trudnej sytuacji
spotecznej, co jest podstawg do udzielania im szczegdlnej pomocy przy uzyciu metod i narzedzi
okreslonych w obecnie obowigzujacym porzadku prawnym.

Zgodnie z Rzagdowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 - 2030
przyjetym w listopadzie 2024 roku ,,przemoc domowa jest w Polsce, podobnie jak w innych
krajach jednym z gtéwnych problemoéw spotecznych, ktéry wymaga podejmowania szeroko
zakrojonych dzialan przeciwdzialajacych temu zjawisku”.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku (tekst jednolity Dz.U z 2024 r.,
poz.1673) o przeciwdziataniu przemocy domowej, do zadan wlasnych gminy nalezy
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony
0s6b doznajacych przemocy domowe;.

Kolejne obowigzki przypisane gminie przez ustawodawce to:

» prowadzenie poradnictwa i1 interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,
szczegOlnie poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca;

* zapewnienie osobom dotknietym przemoca domowg miejsc w osrodkach wsparcia;

* tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Art. 9b ust. 2 pkt 4 w/w ustawy stanowi, ze do zadan Zespotu Interdyscyplinarnego nalezy m.in.
opracowanie projektu gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony
0sOb doznajacych przemocy domowe;.

Jak wynika z przytoczonych przepisOw opracowanie Gminnego Programu Przemocy Domowe;j
wynika wprost z zatozefn zawartych w ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku (tekst jednolity Dz.U

z 2024 r., poz. 1673) o przeciwdziataniu przemocy domowej, pozwala jednoczesnie na
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dokonanie szczegdtowej analizy problemu oraz prezentuje konkretne metody przeciwdziatania
przemocy wystepujacej w spolecznosci lokalne;.

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej w Gminie Kartuzy na lata 2025-2030 jest kontynuacja dziatan podejmowanych w
ramach realizacji wcze$niejszego dokumentu. Istotnym elementem programu jest zatem dalsze
wprowadzanie w zycie dzialan majacych na celu z jednej strony podnoszenie $wiadomosci
spotecznej na temat przyczyn i skutkdw przemocy w rodzinie oraz promowanie metod
wychowawczych bez uzywania przemocy, a z drugiej strony zapewnienie ochrony i udzielanie
pomocy osobom dotknigtym przemoca domowa, a takze upowszechnianie informacji o
mozliwo$ciach i formach udzielania pomocy zaréwno osobom dotknigtym przemocs, jak i
stosujacym przemoc domowa.

Potrzeba podejmowania dziatan zapobiegajacych przemocy domowej wynika roéwniez
z zapisOw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214)
oraz ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U z 2023r. poz. 2151).

Celem strategicznym Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej na terenie Gminy Kartuzy sg dziatania majace
na celu przeciwdzialanie przemocy domowej, ochrong¢ osob doznajacych przemocy oraz
zwigkszenie dostepnosci 1 skutecznosci profesjonalnej pomocy. Program okresla szczegotowe
zadania do zrealizowania, ukierunkowane na rozwoéj systemu przeciwdziatania przemocy
osobom 1 rodzinom z problemem przemocy domowej oraz ksztaltowanie $wiadomosci

spolecznej w zakresie zjawiska przemocy domowe;.

1. Podstawy prawne i zgodno$¢ przepisami

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej na terenie Gminy Kartuzy ma charakter dlugofalowy. Dziatlania obejmuja
lata 2025 - 2030.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:
Dokumenty prawa miedzynarodowego:

* Rekomendacja Rady Europy 1450 (2000) dotyczaca przemocy wobec kobiet w Europie.
* Rekomendacja Komitetu Ministrow Rec.(2002)5 w sprawie ochrony kobiet przed przemoca

z dnia 30 kwietnia 2002 roku.
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* Deklaracja o Eliminacji Przemocy wobec Kobiet z dnia 20 grudnia 1993 roku Rezolucja
48/104 Zgromadzenia Ogodlnego.

» Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy nr R (85)4 w sprawie przemocy domowej
z 26 marca 1985 1.

» Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy nr R (90)2 w sprawie reakcji spotecznych
na przemoc w rodzinie z 15 stycznia 1990 r.

» Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j.
Akty prawa krajowego:

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku;

* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej;

* Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

» Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

» Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie;
+ Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji;

» Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$§wiaty;

 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny;

* Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy;

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego.
Rozporzadzenia wykonawcze:

* Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy domowe;.

* Rozporzadzenie Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie
wzoru zaswiadczenia o zgloszeniu si¢ do udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych dla
0sOb stosujacych przemoc domowa lub w programach psychologiczno-terapeutycznych dla
0s0b stosujacych przemoc domowa oraz wzoru zaswiadczenia o ukonczeniu tych programéw
a takze wzorow pouczen w zwigzku z uczestnictwem osob stosujacych przemoc domowag w
tych programach.

* Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug §wiadczonych przez specjalistyczne o$rodki wsparcia dla 0sob
doznajacych przemocy domowej oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec 0so6b zatrudnionych

w tych os$rodkach.
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* Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie
zespolu monitorujacego do spraw przeciwdziatania przemocy domowe;j.

* Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie
programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowa.

* Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 21 czerwca 2023 r. w sprawie
wzoru pouczenia rodzicow, opiekunéw prawnych lub faktycznych dziecka, ktéremu pracownik
socjalny zapewnil ochron¢ w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z
przemocg domowa.

* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 3 sierpnia 2023 r. w sprawie okre$lenia
wzoru i sposobu udostepniania urzgdowego formularza wniosku o zobowigzanie osoby
stosujacej przemoc domowa do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub o wydanie zakazu zblizania si¢ do wspdlnie zajmowanego
mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia, lub zakazu zblizania si¢ do osoby doznajacej
przemocy domowej, lub zakazu kontaktowania si¢ z osoba doznajaca przemocy domowej, lub
zakazu wstepu na teren szkoly, placowki os§wiatowej, opiekunczej lub artystycznej, lub obiektu
sportowego, do ktorych uczgszcza osoba doznajaca przemocy domowej, miejsca pracy lub
innego miejsca, w ktorym zwykle lub regularnie przebywa osoba doznajaca przemocy
domowej, 1 przebywania na tym terenie.

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzordéw formularzy ,,Niebieska Karta”.

* Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia
lekarskiego o przyczynach 1 rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych z uzyciem przemocy
domowe;j.

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 4 wrze$nia 2023 r. w
sprawie procedury postgpowania Policji przy wykonywaniu przez pracownika socjalnego
zapewnienia ochrony dziecku w razie zagrozenia jego zycia lub zdrowia w zwigzku z przemocg

domowg oraz podejmowaniu decyzji o zapewnieniu tej ochrony.

2. Charakterystyka zjawiska i skala problemu przemocy domowej oraz

ochrony osob doznajacych przemocy domowej

Rodzina jest pierwsza podstawowa grupa spoteczng i najwazniejszym srodowiskiem zycia

cztowieka, gdzie ksztattuje si¢ jego osobowos¢, tozsamos¢, system wartosci, poglady 1 styl
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zycia. W rodzinie utrwalane sg postawy, normy spoleczne i moralne. Kazda rodzina
funkcjonuje wedtug wiasnych, wypracowanych wzorcéw zachowan oraz mechanizméw
obronnych. Podstawg prawidtowego funkcjonowania i rozwoju wszystkich cztonkéw rodziny
sg relacje rodzinne oparte na mitoSci, wzajemnym zrozumieniu, szacunku i akceptacji,
a sytuacje problemowe zostaja rozwigzane z uwzglednieniem potrzeb 1 mozliwosci wszystkich
0s6b dajac im poczucie sprawstwa i bezpieczenstwa.

W rodzinie o charakterze dysfunkcyjnym relacje i role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu,
tamane sg reguty. Gdy zachowania ktorego$s z cztonkow rodziny sg niezgodne z normami
moralnymi 1 prawnymi, w efekcie stajac si¢ dzialaniami intencjonalnymi, gdzie przy
wykorzystaniu przewagi sil naruszane sg prawa i dobra osobiste stabszego z cztonkoéw rodziny
powodujac u niego cierpienie i szkody, to wtedy mozemy definiowac przemoc domowa.
Zgodnie z przepisem art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej, przemoc domowa to: jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub
zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace
prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowe;.

Wyrdznia si¢ cztery podstawowe rodzaje przemocy:

- Przemoc fizyczna — wszelkie dziatania polegajace na uzyciu sily, prowadzace do naruszenia
nietykalnosci cielesnej, a ktorych skutkiem sg uszkodzenia ciata, urazy i rany, a takze choroby
1 zaburzenia powstajagce w wyniku powiklan 1 stresu, lek, poczucie zagrozenia, bezsennosc.

- Przemoc psychiczna — umyslne dzialania, wykorzystujace nie site fizyczng lecz mechanizmy
psychologiczne, ktére powoduja zachwianie pozytywnego obrazu wiasnej osoby, pojawienie
si¢ stanow lekowych 1 nerwicowych. Skutkiem tego rodzaju przemocy moze by¢ zniszczenie
poczucia mocy sprawczej u osoby doznajacej przemocy oraz jej poczucia wartosci, ostabienie
jej psychicznych i fizycznych zdolnosci stawiania oporu.

- Przemoc seksualna — wymuszanie niechcianych przez osob¢ doznajaca przemocy zachowan
w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych osoby stosujacej przemoc, ktorego skutkiem moga
by¢ obrazenia fizyczne, cierpienie, bol, obnizona samoocena i poczucie wlasnej atrakcyjnosci,
godnosci czy zaburzenia seksualne

- Przemoc ekonomiczna — dzialania prowadzace do catkowitego uzaleznienia socjalno -
materialnego osoby doznajacej przemocy od osoby stosujacej przemoc, ktorych skutkiem moga
by¢ niezaspokojone podstawowe potrzeby zyciowe, znalezienie si¢ bez srodkow do zycia, bieda

a takze zniszczenie poczucia wlasnej godnosci 1 wartosci.
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Formy przemocy zwykle nie wystepuja osobno. Przemocy fizycznej najczesciej towarzyszy
przemoc psychiczna. Przemoc seksualna czgsto wspotwystepuje z przemoca fizyczng
1 psychiczna.

Przemoc w rodzinie nie jest zjawiskiem marginalnym, ale powszechnym. Stanowi powazny
problem spoteczny. Jest doswiadczeniem traumatycznym i okaleczajacym psychike, rzadko jest
incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma charakter dtugotrwaly i cykliczny.

Skala problemu przemocy na terenie Gminy Kartuzy

Diagnoza zjawiska przemocy na terenie Gminy Kartuzy zostata przeprowadzona na podstawie
danych gromadzonych przez Zespot Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdzialania Przemocy
Domowej w Kartuzach oraz danych udostgpnionych przez Komende Powiatowa Policji
w Kartuzach.

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbgdne jest doskonalenie analizy
problemow przemocy w Gminie Kartuzy z uwzglednieniem skali problemu przemocy
domowej. Konieczne jest stale monitorowanie rzeczywistego rozmiaru zjawiska przemocy
domowej na terenie gminy.

Trudno w sposob jednoznaczny okreslic wielkos¢ zjawiska przemocy na terenie Gminy
Kartuzy w zwiagzku z wystgpowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej si¢ w rodzinie czy
szkole, ale nieujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.
W wielu przypadkach osoby doswiadczajace przemocy nie ujawniajg problemu z réznych
powodow m.in. z obawy przed sprawca, poczucia wstydu.

Kazda z instytucji zajmujacych si¢ pomoca osobom zaréwno doznajacym jak i stosujacym
przemoc domowa prowadzi wlasne odrebne statystyki na potrzeby sprawozdawczo$ci. Mimo
tych rozproszonych informacji jednoznacznie mozna stwierdzi¢, ze wzrasta liczba 0sob
dotknigtych przemoca domowg. Liczba interwencji domowych przeprowadzonych przez
funkcjonariuszy Policji w latach 2022-2024 r6znicuje si¢ w niewielkim stopniu.
Wyznacznikiem tej liczby jest fakt, ze osoby doswiadczajace przemocy domowej, lub ich bliscy
zglaszajg ten fakt juz nie tylko na Policj¢ ale tez do pozostatych instytucji, na ktére
ustawodawca natozyt obowigzek sporzadzania formularzy ,,Niebieska Karta”.

W ponizszych tabelach przedstawiono dane Komendy Powiatowej Policji w Kartuzach
w zakresie liczby zatozonych niebieskich kart przez Komendg¢ Powiatowa Policji w Kartuzach
oraz prowadzonych interwencji domowych w podziale na poszczeg6lne miejscowosci gminy

Kartuzy w latach 2022-2024.
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Liczba niebieskich kart w podziale na poszczeg6lne miejscowosci
gminy Kartuzy w latach 2022-2024.

Miejscowos¢ L.acznie 2022 2023 2024
Kartuzy 49 16 21 12
Kielpino 12
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Zrédlo: Komenda Powiatowa Policji w Kartuzach

Tabela przedstawia taczng liczbe Niebieskich Kart oraz ich roczne roztozenie
w poszczegdlnych miejscowosciach gminy Kartuzy w latach 2022-2024. Najwigce]
interwencji odnotowano w samych Kartuzach — facznie 49 (16 w 2022 r., 21 w 2023 r. 1 12
w 2024 r.). Na drugim miejscu znalazlo si¢ Kielpino z 12 interwencjami, przy czym w 2024 r.
odnotowano tam najwyzsza liczbe — 5. Z danych wynika, ze problem przemocy domowe;j
w ujeciu Niebieskich Kart koncentruje si¢ gldéwnie w wigkszych miejscowosciach — Kartuzach
1 Kielpinie — natomiast w mniejszych wsiach interwencje sg sporadyczne lub nie wystepuja

wcale.
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Liczba interwencji domowych na terenie gminy Kartuzy
z podzialem na miejscowosci w latach 2022-2024.

Miejscowos¢ Lacznie 2022 2023 2024
Kartuzy 582 198 198 186
Kielpino 88 32 26 30
Dzierzazno 46 20 15 11
Smetowo Chmielenskie 31 12 6 13
Brodnica Gérna 27 11 9 7
Lapalice 24 12 9 3
Kolonia 19 6 6 7
Staniszewo 17 5 5 7
Mirachowo 15 7 4 4
Grzybno 13 7 2 4
Prokowo 13 7 3 3
Borowo 10 4 2 4
Brodnica Dolna 9 4 4 1
Sitno 7 3 2 2
Mezowo 6 2 0 4
Pomieczynska Huta 4 2 0 2
Reboszewo 3 3 0 0
Nowa Huta 2 0 1 1
Glusino 1 0 1 0
Kaliska 1 0 1 0
Sianowo 1 0 0 1
Strysza Buda 1 0 0 1

Zrédlo: Komenda Powiatowa Policji w Kartuzach

Dane przedstawiajg liczbe interwencji domowych na terenie gminy Kartuzy w latach

2022 — 2024, z podziatem na poszczegdlne miejscowosci.

Najwigcej interwencji odnotowano w samych Kartuzach — tacznie 582 przypadki, co stanowi

zdecydowang wigkszo$¢ wszystkich zdarzen w gminie. W kazdym z analizowanych lat liczba

interwencji utrzymywata si¢ na podobnym poziomie (198 w 2022 1 2023 roku oraz 186 w 2024).

Druga miejscowoscia pod wzgledem liczby zdarzen jest Kietpino — lacznie 88 interwencji, przy

czym wida¢ tu lekki spadek: 32 (2022), 26 (2023) i 30 (2024). W kolejnych miejscowosciach

liczby interwencji s3 juz znacznie nizsze. Najwigcej sposrdd nich odnotowano w: Dzierzaznie

(46 tacznie), Smetowie Chmielenskim (31 acznie), Brodnicy Gornej (27 tacznie), Lapalicach

(24 tacznie). Pozostate miejscowosci charakteryzujg si¢ incydentalnymi przypadkami (ponizej

20 interwencji w ciagu trzech lat), a w najmniejszych miejscowosciach takich jak Kaliska,

Sianowo czy Strysza Buda — interwencje miaty charakter jednostkowy.
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Ogo6lnie mozna zauwazy¢, ze problem przemocy domowej w gminie Kartuzy koncentruje si¢
glownie w najwigkszych miejscowosciach (Kartuzy i Kielpino), natomiast w mniejszych
miejscowosciach zdarzenia te sg rzadkie i wystepuja sporadycznie.

Zgodnie z art. 9a.1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, Gmina podejmuje
dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej, w szczegolnosci w ramach pracy w
zespole interdyscyplinarnym. Zespot interdyscyplinarny powotuje Burmistrz Kartuz. W skiad
zespotu interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;

2) Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
3) Policji;

4) oswiaty;

5) ochrony zdrowia;

6) organizacji pozarzadowych.

W Gminie Kartuzy dziata Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
domowej, ktory powolywany jest przez Burmistrza na podstawie uchwaty Rady Gminy.
W sktad zespolu wchodza przedstawiciele: pomocy spotecznej, Policji, o$wiaty, Komisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych,
kuratorzy sadowi. Ponadto w sklad zespotu moga wchodzi¢ prokuratorzy. Zespot
Interdyscyplinarny ma petni¢ funkcje strategiczno-koordynujaca tj. ksztaltowa¢ lokalng
polityke przeciwdziatania przemocy domowej i tworzy¢ spdjny lokalny system ochrony osob
doznajacych przemocy.

Zespot Interdyscyplinarny powotuje grupe diagnostyczno pomocowa, w sktad ktorej
wchodzg przedstawiciele stluzb 1 instytucji posiadajacy kompetencje do pracy przy
rozwigzywaniu problemow w konkretnej rodzinie. Sktad grupy diagnostyczno pomocowej jest
zawsze dobierany w zaleznosci od potrzeb danej rodziny. Cztonkowie grupy pracuja z rodzing
wedlug planu pomocy, ktory zostat wspdlnie ustalony. Ponadto pracuja w srodowisku,
monitorujg zmiany, wywierajg wptyw na osobe stosujaca przemoc i chronig osoby doznajace
przemocy. Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy domowej dziatajacy w
Gminie Kartuzy wskazuje, ze zaktadanie Niebieskich Kart przez rézne instytucje, m.in. takie
jak Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kartuzach, Komenda Powiatowa Policji czy
placowki oswiatowe na przetomie lat 2022-2024 jest zmienna. Kazda osoba, ktora jest
zapraszana na spotkania grupy diagnostyczno pomocowe] powotane] przez Zespot

Interdyscyplinarny, otrzymuje informacj¢ dot. mozliwo$ci skorzystania z roéznych form
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wsparcia oraz informacje na temat palcowek $wiadczacych pomoc osobom dotknigtych
przemoca.

Osoby ktore sa ofiarami przemocy maja mozliwos$¢ skorzystania z wsparcia m.in.:
konsultacje psychologiczne, konsultacje z prawnikiem, konsultacje z psychiatrg oraz wsparcie
dzielnicowego. Podczas grup diagnostyczno pomocowych, badz monitoringdw w srodowisku
rodzinnym przez pracownika socjalnego, kazda rodzina jest zapraszana do wspotpracy z
Zespotem Pracy Socjalnej w Centrum Wsparcia Spotecznego, gdzie moze otrzymaé pomoc,
wsparcie, poradnictwo oraz pomoc w rozwigzywaniu problemow socjalno-bytowych, z ktorymi
rodzina nie radzi sobie. Coraz czgsciej zdarza si¢, ze osoby ktore stosuja przemoc domowa
uzaleznione s3 od substancji psychoaktywnych czy alkoholu, woéwczas czlonkowie grupy
roboczej przekazuja informacje na temat mozliwych form podjecia terapii leczenia
uzaleznienia.

W przypadku osob, ktére nie podejmuja dziatan zwigzanych z leczeniem uzaleznienia,
grupa diagnostyczno pomocowa decyduje o skierowaniu wniosku o wszczgcie postgpowania o
leczenie odwykowe do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych. Dla 0s6b
stosujacych przemoc jest mozliwo$¢ udzialu w programie korekcyjno - edukacyjnym
organizowanym przez Centrum Interwencji Kryzysowe;.

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej ma mozliwos¢
skoordynowania wszelkich dziatan instytucji 1 organdw zaangazowanych w niesienie pomocy
osobom pokrzywdzonym. Daje mozliwo$¢ szybkiego i skutecznego podejmowania dziatan
zmierzajacych do zapewnienia bezpieczefnstwa oraz zatrzymania przemocy domowej, a takze
niwelowanie skutkdw przemocy poprzez planowanie i realizacja dziatan pomocowych.

Dzialania na rzecz rodziny gdzie prowadzona jest procedura NK

Dziatania na rzecz rodziny gdzie prowadzona 2022 2023 2024
jest procedura NK

[lo$¢ zalozonych Niebieskich kart, w tym: 73 95 77
POLICJA

PQMOC SPOLECZNA

OSWIATA

OCHRONA ZDROWIA

GKRPA

Liczba 0s6b ktérym udzielono pomocy 292 380 308
Konsultacje psychologiczne 620 599 611
Konsultacje z prawnikiem 12 16 24
Udziat w terapii uzaleznien 6 8 5
Udziatl w programie korekcyjno-edukacyjnym 10 15 30
[lo§¢ zamknigtych Niebieskich Kart 48 48 85
[los¢ spraw przekazanych do Sadu 14 16 19
Rodzinnego o wglad w sytuacje

Zrédlo: Zespét Interdyscyplinarny do spraw. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Kartuzach
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Dane przedstawione w powyzszej tabeli obrazujg dzialania podejmowane w ramach
procedury NK oraz formy wsparcia udzielane osobom i rodzinom w latach 2022-2024.
W pierwszej pozycji tabeli zaprezentowano liczbe zatozonych Niebieskich Kart. W 2022 roku
odnotowano 73 przypadki, w kolejnym roku nastgpit wyrazny wzrost do 95, natomiast w 2024
roku liczba ta spadta do 77. Mozna zauwazy¢, ze najwicksza aktywnos$¢ w zakresie zaktadania
kart przypadta na rok 2023, natomiast rok 2024 przynidst pewne obnizenie, cho¢ nadal poziom
interwencji pozostaje wyzszy niz w roku 2022.
Druga pozycja tabeli przedstawia szczegotowe dane dotyczace wsparcia udzielanego osobom
objetym pomoca. Liczba beneficjentow wahata si¢ w analizowanym okresie: w 2022 roku
pomoc otrzymaty 292 osoby, w 2023 roku 380, a w 2024 roku 308. Najczesciej stosowang
forma pomocy byly konsultacje psychologiczne, ktorych liczba utrzymuje si¢ na bardzo
wysokim poziomie (od 599 do 620 rocznie). Konsultacje z prawnikiem obejmowaty jedynie
kilkanascie 0sob rocznie, podobnie jak udziat w terapii uzaleznien czy programach korekcyjno-
edukacyjnych, ktére dotyczyty od kilku do kilkunastu oséb.
Warto zwroci¢ uwage na liczbe zamknigtych Niebieskich Kart, ktora w latach 20222023
utrzymywala si¢ na poziomie 48, natomiast w 2024 roku znaczaco wzrosta do 85.
Rownoczesnie zwigkszyta sig liczba spraw przekazanych do Sadu Rodzinnego —z 16 w latach
202212023 do 19 w 2024 roku.
Podsumowujac, dane wskazujg na istotng role konsultacji psychologicznych w systemie
wsparcia oraz zmienng dynamike liczby zakladanych i1 zamykanych Niebieskich Kart. W 2023
roku odnotowano najwigksza liczbe interwencji, za§ w 2024 roku widoczny jest wzrost

efektywnosci dziatan w postaci wigkszej liczby zakonczonych spraw i przekazanych do sadu.

Dzialania prowadzone przez Gminna Komisj¢ Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych w Kartuzach

Rok 2022 2023 2024
Laczna liczba prowadzonych spraw 288 388 426
Liczba os6b skierowanych na leczenie 42 16 8
odwykowe, w tym sprawy skierowane do sadu z

wnioskiem o zobowigzanie leczenia

Liczba spraw czynnych 352 375 316
Liczba spraw zawieszonych 23 29 31
Liczba nowych spraw 36 23 31
Liczba spraw skierowanych do bieglych 37 26 59
sadowych (psycholog, psychiatra) celem wydania

opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu,

wskazania ewentualnej formy leczenia

odwykowego

Zrédto: Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kartuzach
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W latach 20222024 w gminie Kartuzy obserwuje si¢ wzrost tacznej liczby prowadzonych
spraw dotyczacych probleméw alkoholowych — z 288 w 2022 r. do 426 w 2024 r. (wzrost o ok.
48%). Jednoczesénie liczba osob kierowanych na leczenie odwykowe spadta —w 2022 r. byto to
42 osoby, a w 2024 r. jedynie 8, co moze wskazywac¢ na zmiang strategii dziatania komisji lub
skuteczniejsze rozwigzywanie problemoéw na wezesniejszych etapach. Liczba spraw czynnych
pozostaje na zblizonym poziomie — od 352 w 2022 r. do 316 w 2024 r. — co sugeruje, ze
wigkszos$¢ spraw jest stopniowo zamykana lub zawieszana. Liczba nowych spraw waha si¢
spada z 36 w 2022 r. do 23 w 2023 1., by w 2024 r. zndw wzrosng¢ do 31. Moze to wskazywac
na okresowe wahania zgltaszalno$ci problemow lub skutecznos$¢ dziatan profilaktycznych.

Z kolei znaczaco wzrosta liczba spraw kierowanych do bieglych sadowych — z 37 w 2022 r.
126 w 2023 r. do az 59 w 2024 r. Moze to $wiadczy¢ o wickszej potrzebie specjalistycznych
opinii w procesie decyzyjnym lub wigkszej liczbie trudnych przypadkéw wymagajacych
diagnozy.

Dla 0s06b stosujacych przemoc jest mozliwo$¢ udziatu w programie korekcyjno - edukacyjnym
organizowanym przez Centrum Interwencji Kryzysowej. Zakanczanie procedury Niebieskiej
Karty nastepuje w przypadkach: ustaniem przemocy domowej i uzasadnionego przypuszczenia,
ze zaprzestano dalszego stosowania przemocy domowej; rozstrzygnigcia o braku zasadnosci
podejmowania dziatan. Wobec 0so6b uczestniczagcych w procedurze ,,Niebieskie Karty” sa
prowadzone dziatania monitorujace przez okres 9 miesiecy po zakonczeniu procedury
Niebieskiej Karty. Dziatania te sa prowadzone przez grup¢ diagnostyczno-pomocowa
1 polegaja w szczegdlnos$ci na analizie i ocenie sytuacji 0sob, wobec ktdrych byta prowadzona
procedura NK.

Zespot Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdzialania Przemocy Domowej ma mozliwos¢
skoordynowania wszelkich dzialan instytucji i organdéw zaangazowanych w niesienie pomocy
osobom pokrzywdzonym. Daje mozliwo$¢ szybkiego i skutecznego podejmowania dziatan
zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa oraz zatrzymania przemocy domowej, a takze
niwelowanie skutkéw przemocy poprzez planowanie i realizacja dziatan pomocowych.

Zjawisko przemocy w Niebieskich Kartach

Rok 2022 2023 2024
Liczba kobiet doznajaca przemocy 59 72 61
Liczna m¢zczyzn doznajacych przemocy | 6 4 3
Liczba dzieci doznajacych przemocy 8 22 46
Liczba kobiet stosujacych przemoc 13 17 10
Liczba mezczyzn stosujacych przemoc 60 78 87
Liczba dzieci stosujacych przemoc 0 0 0

Zrédio: Zespot Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Kartuzach
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Na podstawie przedstawionych danych mozna zauwazy¢, ze w kazdym z analizowanych lat
najwieksza grupe osob doswiadczajacych przemocy stanowig kobiety. Ich liczba wahata sie w
przedziale 59-72 0s6b rocznie, z najwicksza liczba zgtoszen w roku 2023. Znacznie mniejszy
odsetek stanowig mezczyzni doswiadczajacy przemocy — w 2022 r. byto ich 6, w 2023 1. 4, a
w 2024 r. Najbardziej niepokojacym zjawiskiem jest dynamiczny wzrost liczby dzieci
doswiadczajacych przemocy — od 8 przypadkéw w 2022 r. do az 46 w 2024 r., co moze
wskazywaé na rosnacag skale problemu w tej grupie wiekowej lub wigkszg skutecznos¢ w
ujawnianiu takich sytuacji.

Jesli chodzi o sprawcow przemocy, przewazaja mezczyzni (od 60 w 2022 r. do 87 w 2024 r.).
Kobiety stanowig mniejszy odsetek sprawcow, a ich liczba w analizowanym okresie spadta
z 13 w2022 r. do 10 w 2024 r. W zadnym z lat nie odnotowano dzieci stosujacych przemoc.
Podsumowujac, dane wskazujg, ze przemoc domowa w analizowanych latach dotyka gléwnie
kobiet, a rosnagcym problemem staje si¢ przemoc wobec dzieci. Sprawcami przemocy s3
najczesciej mezczyzni.

Liczba oséb dotkni¢ta przemocg

Formy przemocy Rok

2022 2023 2024
Przemoc fizyczna 49 80 70
Przemoc psychiczna 70 95 77
Przemoc seksualna 6 10 8
Przemoc 0 5 40
ekonomiczna

Zrédlo: Zespot Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Kartuzach

Analiza danych z lat 2022-2024 pokazuje, ze najczeSciej wystepujaca formag przemocy
pozostaje przemoc psychiczna, ktéra w 2023 r. osiagneta najwyzszy poziom (95 oséb), a w
2024 r. nieco spadta (77 oséb). Przemoc fizyczna takze utrzymuje si¢ na wysokim poziomie —
od 49 przypadkow w 2022 r., poprzez wzrost do 80 w 2023 r., az do 70 w 2024 r.. Zauwazalnym
1 niepokojacym zjawiskiem jest pojawienie si¢ przemocy seksualnej — odnotowanej po raz
pierwszy w 2023 r. (10 przypadkow) i utrzymujacej si¢ rowniez w 2024 r. (8 przypadkow).
Najwigksza dynamike wzrostu wykazuje jednak przemoc ekonomiczna: od braku zgloszen w
2022 r., poprzez 5 w 2023 r., az do 40 w 2024 r. Dane wskazujg wigc na utrzymywanie si¢
wysokiego poziomu przemocy psychicznej 1 fizycznej, a takze na rosngce znaczenie przemocy

ekonomicznej i pojawienie si¢ problemu przemocy seksualne;.
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Dane obrazuja, ze problem agresji i przemocy dotyka réwniez uczniow w placéwkach

o$wiatowych.
Stwierdzone akty przemocy w szkolach z Gminy Kartuzy

2022 2023 2024
Rok

1 3 4
Przemoc fizyczna

1 6 6
Przemoc psychiczna

Zrédto: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach na podstawie
danych nadestanych przez szkoly z terenu Gminy Kartuzy

Przemoc fizyczna i psychiczna w szkole jest zjawiskiem, o ktorym niestety styszymy coraz
czesciej. Z jednej strony wynika to ze skali problemu, z drugiej ze wzrostu §wiadomosci
spoteczenstwa 1 uwrazliwienia na ten problem. Przemoc wsrod nieletnich najczesciej objawia
si¢ tym, ze dziecko, badz nastolatek doswiadcza pewnej krzywdy ze strony rowiesnikow.
Czgsto do takich zdarzen dochodzi na terenie szkoty, ale zdarza¢ si¢ to moze réwniez poza nia,
np. na podworku.
Dane powyzej pokazuja, ze w szkole moze dochodzi¢ do przemocy fizycznej czy psychicznej
pomiedzy uczniami. Akty przemocy fizycznej wsrod dzieci 1 mtodziezy szkolnej zaliczajg si¢
m.in. bojki, pobicia, popychanie czy kopanie. Do aktow przemocy psychicznej wsrod dzieci
1 mlodziezy szkolnej zaliczy¢ mozna takie zachowania jak wy$miewanie, dokuczanie,
przezywanie, wulgarne stownictwo, zastraszanie czy ponizanie. Jesli problem nie bedzie
szybko zdiagnozowany, takie zachowania moga prowadzi¢ do osamotnienia dziecka
1 doprowadzenia do tragedii.
Przemoc domowa moze skutkowac zastosowaniem art. 12a Ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy domowej, ktory pozwala pracownikowi socjalnemu, we wspolpracy z
funkcjonariuszem Policji i lekarzem, zapewni¢ dziecku ochrong przez umieszczenie go u innej
niezamieszkujace] wspolnie osoby najblizszej w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny, dajgcej gwarancje zapewnienia dziecku bezpieczenstwa
1 nalezytej opieki, w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy
zastepczej, o tej decyzji niezwlocznie powiadamia si¢ sad opiekunczy, ktory w ciagu 24 godzin
rozpatruje jej zasadnosc.

Szkoly maja obowigzek zapewniaé bezpieczenstwo swoim uczniom 1 stosowac

podobnie jak inne instytucje, w tym Os$rodki Pomocy Spotecznej odpowiednie procedury
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ochrony matoletnich. To bardzo wazna kwestia, zeby dzieci czuly si¢ w szkole bezpiecznie. Jest
to rowniez element kompleksowego podejscia do ochrony dzieci, w ramach ktoérego szkota
wspoOlpracuje z réznymi instytucjami, aby zapobiega¢ przemocy w rodzinie, edukowacé,
wspierac 1 interweniowac, gdy zajdzie taka potrzeba.

Liczba przeprowadzonych postepowan w trybie art. 12 a ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy domowej

Rok 2022 2023 2024
Tlos¢

przeprowadzonych 0 2 4
postepowan

Zrédto: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kartuzach

W latach 2022-2024 na terenie gminy Kartuzy odnotowano stopniowy wzrost liczby
postgpowan prowadzonych w trybie art. 12 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j.

e W roku 2022 nie przeprowadzono zadnego postepowania.

e W roku 2023 odnotowano juz 2 postgpowania.

e W roku 2024 liczba ta wzrosta do 4 postepowan.
Tendencja ta wskazuje na systematyczny wzrost liczby interwencji w badanym okresie. Moze
to by¢ efektem:

o wiekszej $wiadomosci spotecznej 1 gotowosci do zgtaszania przypadkow przemocy,

» skuteczniejszej wspotpracy instytucji w zakresie przeciwdziatania przemocy,

e zmian proceduralnych ulatwiajacych uruchamianie postgpowan,

o atakze pojawienia si¢ pojedynczych zdarzen wymagajacych interwencji.
Chociaz liczby sg nadal stosunkowo niewielkie, zauwazalny jest trend wzrostowy, ktory
w kolejnych latach warto monitorowa¢, aby oceni¢, czy mamy do czynienia z trwalg tendencja

wzrostowa, czy tylko z incydentalnym zjawiskiem.

3. Zasoby instytucjonalne na terenie Gminy Kartuzy funkcjonujace w

obszarze przeciwdzialania przemocy domowej

Do podmiotéw realizujacych zadania na terenie Gminy Kartuzy na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej i ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowej naleza:
e Gminny OS$rodek Pomocy Spolecznej w Kartuzach — zapewnia obshuge

organizacyjno-techniczng zespotu interdyscyplinarnego, pracownicy socjalni
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diagnozuja sytuacje i1 potrzeby osoby dotknietej przemoca domowa, udzielaja
kompleksowych informacji, zapewniaja w zalezno$ci od potrzeb catodobowe
schronienie, koordynuja pracami w grupach roboczych, realizuja procedure Niebieskie
Karty uczestniczg w pracach grup diagnostyczno pomocowych.

e Klub Abstynenta Novum- w swojej dzialalno$ci proponuje: fachowa pomoc
informacyjng dla osdb uzaleznionych i wspotuzaleznionych od alkoholu, narkotykow i
innych substancji zmieniajacych tozsamos¢; pomoc psychologiczna.

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach — udziela poradnictwa
specjalistycznego (psychologiczno-terapeutyczne, pedagogiczne i socjalne), tworzy i
realizuje program korekcyjno-edukacyjny dla sprawcow przemocy, przedstawiciel
PCPR uczestniczy w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego.

e Centrum Interwencji Kryzysowej w Kartuzach- Podstawowym zadaniem Zespotu
Interwencji Kryzysowej jest udzielenie pomocy psychologicznej, pedagogicznej i
prawnej osobom 1 rodzinom doznajacym przemocy oraz wszystkim poszkodowanym
w wyniku zdarzen traumatycznych takich jak: wypadki, nieuleczalna choroba, $§mier¢
bliskiej osoby, katastrofy, kleski zywiolowe, a takze bedacych w kryzysach
psychospotecznych (klopoty finansowe, bezrobocie, bezdomnos$¢, trudnosci
mieszkaniowe — zagrozenie eksmisja). Pomoc ta polega na szybkim udzielaniu
wsparcia w radzeniu sobie z aktualnym kryzysem i budowaniu motywacji do
pozytywnych zmian.

e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych - podejmuje
czynnos$ci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od
alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego, ma
mozliwo$¢ wzywania sprawcOw przemocy domowej na rozmow¢ interwencyjng oraz
podejmowania dzialan zmierzajacych do zawiadomienia prokuratury o popetnieniu
przestepstwa, przedstawiciel ~GKRPA uczestniczcy @w  pracach  Zespolu
Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych.

e Placowki lecznictwa odwykowego - NZOZ Centrum Medyczne Kaszuby
realizujgce zadania w ramach umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia: Poradnia
Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspdluzaleznienia — diagnozuje pacjentow
uzaleznionych 1 wspoluzaleznionych, prowadzi terapi¢ uzaleznienia od alkoholu i

wspotuzaleznienia, wykonuje konsultacje specjalistyczne.
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e Poradnia zdrowia psychicznego NZOZ Centrum Medyczne "KASZUBY" -
realizujgce zadania w ramach umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia, specjalisci
psychiatrii.

e Komenda Powiatowa Policji w Kartuzach - przyjmuje zgloszenia od 0sob
doznajacych przemocy domowej i $wiadkdw stosowania przemocy domowej oraz
podejmuje interwencje w tych sprawach, a takze realizuje procedure Niebieskie Karty.
Funkcjonariusze uczestniczag w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup
diagnostyczno pomocowych. Ponadto, Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 26 listopada 2020 r. daje policji nowe narzgdzie w postaci
wydawania wobec sprawcdéw przemocy nakazu natychmiastowego opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia lub zakazu
zblizania si¢ do mieszkania i1 jego bezposredniego otoczenia. Wydany nakaz
opuszczenia mieszkania oraz zakaz zblizania si¢ obowiazuja przez okres 14 dni.

e Prokuratura Rejonowa w Kartuzach - prowadzi postgpowania przygotowawcze i
wyjasniajagce w sprawach dotyczacych przestgpstw zwigzanych ze stosowaniem
przemocy domowej, przedstawiciel jest cztonkiem Zespotu Interdyscyplinarnego.

e Sad Rejonowy w Kartuzach - orzeka w sprawach karnych i rodzinnych, majac m.in.
mozliwo$¢ stosowania kar wobec sprawcOw przemocy oraz przymusu poddawania si¢
terapii dla sprawcoéw przemocy; kurator uczestniczy w pracach Zespolu
Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych.

e Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej -
kompleksowo realizuje procedur¢ Niebieskie Karty, dokonuje diagnozy zjawiska
przemocy na terenie gminy, organizuje kampanie spoteczne z zakresu przeciwdziatania
przemocy.

e Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna — prowadzi poradnictwo specjalistyczne
oraz terapi¢ dla dzieci i mtodziezy oraz rodzicow.

e Placéwki shuzby zdrowia — osrodki zdrowia (lekarze, zwtaszcza pierwszego kontaktu,

pielegniarki, ratownicy medyczni), szpitalny oddziat ratunkowy.

4. Zalozenia Programu

Program jest dokumentem opracowanym na podstawie wytycznych Krajowego

Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej. Gtownym zalozeniem jest kompleksowos$¢ i
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interdyscyplinarno$¢  dziatah ujetych w ramy sprawnie funkcjonujacego systemu
ukierunkowanego na wsparcie i ochrong oséb doswiadczajacych przemocy, edukacje i pomoc
w korygowaniu zachowan o0so6b stosujacych przemoc; edukacje kadr instytucji
zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowej oraz szeroko ujeta edukacje
spoleczenstwa. Przemoc domowg nalezy rozpatrywa¢ z wielu perspektyw, w szczegdlnosci
psychologicznej, prawnej, ekonomicznej, spolecznej 1 moralnej. Z tego wzgledu
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie wymaga wieloaspektowego, systemowego podejscia, z
zaangazowaniem wszystkich podmiotow zajmujacych si¢ bezposrednio czy tez posrednio tym
problemem. Zadna pojedyncza instytucja nie jest w stanie skutecznie rozwigzywaé problemu
przemocy domowe;j.

W Programie, okre$lono cztery podstawowe obszary zawierajace kierunki dziatan oraz
sprecyzowano oddziatywania wobec r6znych grup odbiorcow:

- profilaktyka: obszar kierowany do ogo6tu spoleczenstwa, w tym do oséb i rodzin zagrozonych
1 dotknietych przemocg domowa,

- ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca domowa: obszar kierowany do oséb
dotknietych przemoca domowa (w tym do: kobiet, mezczyzn, dzieci, wspotmatzonkéw lub
partnerow w zwigzkach nieformalnych, osob starszych, oséb z niepelnosprawnoscia lub osob
niesamodzielnych), oddzialywanie na osoby stosujace przemoc domowa: obszar kierowany do
0sOb stosujacych przemoc domowsg, jak rowniez do wiasciwych stluzb lub podmiotéw
zajmujacych si¢ pracg z tymi osobami,

- podnoszenie kompetencji stuzb i1 przedstawicieli podmiotow realizujacych dziatania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej: obszar kierowany do przedstawicieli instytucji i

podmiotow realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;.

5. Cele Programu

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej 1 Ochrony Os6b Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Kartuzy na lata 2025-2030 skierowany jest do oséb doznajacych
przemocy domowej, 0sob stosujacych przemoc domowa, $wiadkéw przemocy domowej,
przedstawicieli instytucji, organizacji 1 stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy, a takze do
catej spotecznosci lokalnej. Aby efektywnie zapobiegaé problemowi przemocy domowej oraz
zwalcza¢ niepozadane zachowania, konieczne jest wzmacnianie kompleksowosci 1 spdjnosci
systemu wsparcia opartego o aktywizacje i rozwdj zasobow lokalnych, w tym zwlaszcza

roznorodnych form profilaktyki oraz dostgpu do specjalistow.
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Cel glowny:
Zintensyfikowanie dzialan w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej oraz
zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie gminy Kartuzy
Cele szczegolowe:
Cel 1: zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej.
Dzialania:

1. Promowanie tresci profilaktycznych na temat zjawiska przemocy domowej wsrdd
mieszkancow Gminy Kartuzy.

2. Realizacja zajg¢ 1 programow profilaktycznych ukierunkowanych na rozwoj
umiejetnosci  wychowawczych rodzicow, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wychowywania bez przemocy (warsztaty umiejetnosci wychowawczych, szkoty dla
rodzicéw, wsparcie terapeutyczne).

3. Promowanie wartosci rodzinnych i wychowania bez przemocy.

Wskazniki:
o Liczba zaj¢¢ 1 wydarzen profilaktycznych oraz lokalnych kampanii,

o Liczba programow profilaktycznych, prelekcji oraz osob w nich uczestniczacych,

Cel 2: zwi¢kszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb doznajacych
przemocy domowej.
Dzialania:

1. Udzielanie pomocy 1 wsparcia osobom dotknigtym przemocg domowa,

2. Praca socjalna,

3. Realizacja procedury ,,Niebieska Karta”,

4. Budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy 1 uzaleznieniom poprzez
podejmowanie wspolnych dziatah Zespotu Interdyscyplinarnego oraz Komisji
Rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Wskazniki:

o Liczba 0s6b objetych pomoca 1 wsparciem w zwigzku z przemocg domowa,

o Liczba osob objetych pracg socjalng,

o Liczba wszczetych 1 zakonczonych procedur ,,Niebieska Karta”,

o Liczba prowadzonych spraw przez Gminna Komisj¢ Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych, w tym: liczba nowych spraw w danym roku, liczba osob
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skierowanych na leczenie odwykowe, liczba spraw skierowanych do sadu z

wnioskiem o zobowigzanie leczenia oraz liczba zamknigtych spraw w danym roku.

Cel 3: zintensyfikowanie dzialan wobec 0s6b stosujacych przemoc domowa3.
Dzialania:
1. Kierowanie do udzialu w programach korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie.
2. Wizyty czlonkéw grup diagnostyczno pomocowych w srodowisku (wedtug planu
pomocy rodzinie ) sprawdzajace stan bezpieczenstwa.
3. Wystepowanie do sagdu o zastosowanie wobec 0sob stosujacych przemoc domowa
srodkoéw karnych, w tym tez kontaktowania si¢ lub zblizania.
4. Realizacja lokalnej procedury zapewnienia bezpieczenstwa dzieciom doznajacym
krzywdy zgodnie z art. 12 a ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;.
Wskazniki:

o Liczba 0s6b skierowanych do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych,

o Liczba przeprowadzonych wizyt w $rodowisku dotknigtym przemoca domowa
przez cztonkéw zespolu interdyscyplinarnego/ cztonkéw grup diagnostyczno
pomocowych,

o Liczba skierowanych wnioskow do sagdu w przedmiocie zastosowania $rodkow
karnych lub zapobiegawczych,

o Liczba prowadzonych postgpowan w trybie art. 12 a ustawy o pomocy spoteczne;.

Cel 4: zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej w celu
podniesienia jakosci i dostepnosci Swiadczonych ustug.
Dzialania:
1. Szkolenia, konferencje dotyczace problemu przemocy w rodzinie dla cztonkdéw Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz cztonkéw grup roboczych.
2. Organizowanie super wizji i wsparcia dla 0sob pracujacych w obszarze przemocy domowe;j.
3. Szkolenia grup zawodowych z obszaru przeciwdzialania przemocy domowe;.
Wskazniki:
o Liczba 0sob przeszkolonych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;,
o Liczba zorganizowanych super wizji dla oséb pracujacych w obszarze przemocy

domowej,
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o Liczba spotkan cztonkow zespolu interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno

pomocowych.

6. Adresaci programu

Program skierowany jest do mieszkancow Gminy Kartuzy, w tym:

1. Osdb zagrozonych przemocg domowa.

2. Os6b doswiadczajacych przemocy domowe;.

3. Oso6b stosujacych przemoc domowa.

4. Swiadkow przemocy domowe;.

5. Podmiotéw zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowej, ktorych

obszarem dzialania jest Gmina Kartuzy.
7. Realizatorzy Programu

Program be¢dzie realizowany przez instytucje i organizacje zobligowane do dziatan z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowe;j:
1. Zespot Interdyscyplinarny w Gminie Kartuzy

. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kartuzach

. Urzad Gminy w Kartuzach

. Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

2
3
4
5. Komendg¢ Powiatowa Policji w Kartuzach
6. Placowki oswiatowe

7. Placéwki stuzby zdrowia

8

. Inne podmioty.

8. Przewidywane efekty realizacji programu

1. Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy domowe;.

Spadek liczby przypadkow przemocy domowe;.

Niwelowanie skutkow zjawiska przemocy.

Zmniejszenie skali wystepujacych w rodzinach dysfunkcji wynikajacych z przemocy.

Wzmocnienie si¢ systemu kontroli spotecznej nad przypadkami przemocy.

AN O

Wzrost swiadomosci spotecznej w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej oraz
zwigkszenie wiedzy na temat mechanizméw 1 skutkow przemocy.
7. Rozwdj 1 upowszechnianie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania

przemocy domowe;j.
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8. Lokalny system ustug spotecznych §wiadczonych na rzecz oséb zagrozonych badz
doznajacych przemocy domowe;j.

9. Zmniejszenie poczucia bezradnosci u 0sdb doznajacych przemocy domowe;.

9. Monitorowanie i sprawozdawczos¢
Program bedzie realizowany na terenie gminy Kartuzy w latach 2025 — 2030. Dzialania
zaplanowane do realizacji bedg wprowadzane w formie ciggtej. Raport z realizacji programu
bedzie przekltadany co roku Radzie Gminy w Kartuzy. Zespdt Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdzialania Przemocy domowej w Kartuzach corocznie w terminie do dnia 31 marca
przedtozy Burmistrzowi Kartuz sprawozdanie z realizacji Programu.
Monitorowanie programu b¢dzie prowadzone przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w
Kartuzach na podstawie informacji uzyskanych od realizatoréw programu.
Przy ocenie programu beda brane pod uwage nastepujace wskazniki:
1. Liczba dziatah profilaktycznych prowadzonych na terenie Gminy Kartuzy (realizacja
zajec 1 programoOw, promowanie tresci profilaktycznych).
2. Liczba oso6b/rodzin doswiadczajacych przemocy domowej objetych pomoca i
wsparciem.
3. Liczba o0s6b objetych praca socjalna.
4. Liczba uruchomionych i1 zakonczonych procedur ,,Niebieska Karta”.
5. Liczba prowadzonych spraw przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.
6. Liczba o0sob skierowanych do udzialu w programach korekcyjno — edukacyjnych dla
sprawcOw przemocy domowe;.
7. Liczba przeprowadzonych wizyt w Ssrodowisku dotknigtym przemoca domowa przez
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego/ cztonkéw grup diagnostyczno pomocowych.
8. Liczba skierowanych wnioskéw do sagdu w przedmiocie zastosowania srodkow karnych
lub zapobiegawczych.
9. Liczba prowadzonych postepowan w trybie art. 12 a ustawy o pomocy spoteczne;j.
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy domowej w Kartuzach corocznie
w terminie do dnia 31 marca przedlozy Burmistrzowi Kartuz sprawozdanie z realizacji
Programu.
10. Liczba o0sob przeszkolonych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;.
11. Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego i1 grup diagnostyczno pomocowych.

12. Liczba o0séb doznajacych przemocy domowe;.
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Do monitorowania skali 1 charakteru przemocy domowej na terenie gminy Kartuzy postuzy

ponizsza tabela, ktora pozwoli §ledzi¢ zmiany, identyfikowa¢ zagrozenia i planowa¢ dziatania

prewencyjne.

Tabela monitorowania wskaznika

Lp. | Nazwa wskaznika Wartos¢ wskaznika
ROK:..covviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnee. w liczbach

1 Liczba dziatan profilaktycznych prowadzonych na terenie Gminy
Kartuzy (realizacja zaje¢ 1 programéw, promowanie tresci
profilaktycznych).

2 Liczba osob/rodzin do$wiadczajacych przemocy domowej
objetych pomoca 1 wsparciem.

3 Liczba 0s6b objetych pracg socjalng w ramach prowadzonej
procedury NK.

4 Liczba uruchomionych i zakonczonych procedur ,Niebieska
Karta”.

5 Liczba prowadzonych spraw przez Gminna Komisje
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

6 Liczba o0sob skierowanych do udziatu w programach korekcyjno
— edukacyjnych dla sprawcow przemocy domowe;j.

7 Liczba przeprowadzonych wizyt w $rodowisku dotknietym
przemocg domowg przez cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego/
cztonkow grup diagnostyczno pomocowych.

8 Liczba skierowanych wnioskow do sadu w przedmiocie
zastosowania srodkéw karnych lub zapobiegawczych.

9 Liczba prowadzonych postgpowan w trybie art. 12 a ustawy o
pomocy spoleczne;j.

10 Liczba o0s6b przeszkolonych w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowe;j,

11 Liczba zorganizowanych super wizji dla oséb pracujacych w
obszarze przemocy domowej,

12 Liczba spotkan cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego i grup
diagnostyczno pomocowych.
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10. Finansowanie Programu

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i1 Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Kartuzy na lata 2025-2030 finansowany bedzie ze $rodkow
budzetu Gminy Kartuzy w ramach realizacji biezacych zadan. Ponadto zaktada si¢ mozliwos¢
finansowania programu z dotacji uzyskanych z budzetu panstwa oraz $rodkéw

pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.
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Uzasadnienie

Zarzadzeniem Burmistrza Kartuz Nr 108/2025 z dnia 02 wrzesnia 2025 roku
zostal powotany Zespdét Zadaniowy do opracowania gminnego programu
przeciwdziatania przemocy domowej iochrony oséb doznajacych przemocy
domowej dla gminy Kartuzy na lata 2025-2030.

Potrzeba podejmowania dziatan zapobiegajacych przemocy domowej wynika
z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej z dnia 29 lipca 2005 roku.
Przywotana ustawa okresla zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej oraz zasady postepowania wobec osdb dotknietych przemocg domowqg
i 0s6b jg stosujacych. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 przywotanej wyzej ustawy, na
gminie cigzy obowigzek opracowania i realizacji gminnego programu
przeciwdziatania przemocy domowej iochrony oséb doznajacych przemocy
domowej.

Dokument bedacy zatacznikiem do niniejszej uchwaty jest efektem prac
Zespotu Zadaniowego do opracowania Gminnego Program Przeciwdziatania
Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej oraz
instytucji statutowo zajmujacych sie pracg na rzecz rodziny i dziecka,
jednoczesnie w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej oraz
minimalizowania jej negatywnych nastepstw.

Program okresla zakres planowanych dziatan, ktérych celem bedzie
zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenie
skali tego zjawiska na terenie gminy Kartuzy. Program angazuje inne stuzby,
instytucje i organizacjedo odpowiedzialnosci za ich realizacje.

Wobec powyzszego przyjecie uchwaty jest zasadne.

Sporz. J. Mazur
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