Projekt nr 258
z dnia 27.11.2025 .

UCHWALA NR XVIII/.../2025
RADY MIEJSKIEJ W KARTUZACH

z dnia 26 listopada 2025 r.

w sprawie zmiany uchwaty Nr LVIII/568/2022 Rady Miejskiej
w Kartuzach z dnia 1 czerwca 2022 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokosci tej optaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik

Na podstawie art. 6k ust. 1, 3 i 4a oraz art. 6j ust. 3b ustawy z 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2025
poz. 733) oraz art. 40 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153),

Rada Miejska w Kartuzach
na wniosek Burmistrza Kartuz
uchwala, co nastepuje:

8§ 1. W uchwale Rady Miejskiej w Kartuzach nr LVIII/568/2022 z dnia
1 czerwca 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty i ustalenia stawki
optaty za pojemnik (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2022 r. poz. 2266) zmienia sie
zatgcznik nr 1 do uchwaty, ktéry otrzymuje brzmienie jak w tresci zatgcznika do
niniejszej uchwaty.

8§ 2. Traci moc uchwata Rady Miejskiej w Kartuzach nr VI/94/2024 z dnia
23 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr LVIII/568/2022 Rady
Miejskiej w Kartuzach z dnia 1 czerwca 2022 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci tej optaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik (Dz. Urz. Woj. Pom.
z 2024 r. poz. 4582), zmieniona uchwatg Rady Miejskiej w Kartuzach nr
VII/102/2024 z dnia 27 listopada 2024 r. (Dz. U. Woj. Pom. z 2024 r.,
poz. 5302).
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§ 3. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego i wchodzi w zycie od 01.01.2026 r.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Kartuzach

Arkadiusz Socha
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Zatgcznik do uchwaty Nr XVIII/.../2025
Rady Miejskiej w Kartuzach
z dnia 26 listopada 2025 r.

Stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

1. Od witascicieli nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg mieszkancy, stawka
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore sg zbierane
i odbierane, w sposdb selektywny wynosi 40 zt od osoby miesiecznie.

la. Ustala sie zwolnienie w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla wiascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi, ktérzy kompostujg bioodpady
w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztéw
gospodarowania odpadami komunalnymi 2z gospodarstw domowych,
w wysokosci 5 zt od osoby miesiecznie.

2. Stawka optaty podwyzszonej za  gospodarowanie  odpadami
komunalnymi, jezeli witasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku
zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny, wynosi dwukrotng
wysokos$¢ stawki podstawowej od osoby miesiecznie tj. 80 zi.

3. 0Od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstajg odpady komunalne, jezeli odpady sg zbierane w sposdb
selektywny, stawki optaty za pojemnik lub za worek, o okreslonej
pojemnosci, z odpadami zmieszanymi, bio, papieru, szkta, metali i tworzyw
sztucznych, wynosza odpowiednio:

- worek 60 | - 13,00 zt

- worek 120 | - 26,00 zt

- pojemnik 120 | - 26,00 zt

- pojemnik 240 | - 35,00 zt

- pojemnik 360 | - 43,00 zt

- pojemnik 660 | — 65,00 zt

- pojemnik 1100 | - 92,00 zt

- pojemnik 5 m3 - 378,00 zt

- pojemnik 7 m3 - 540,00 zt

- pojemnik 10 m? -756,00 zi.

4. Stawka opfaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
jezeli wiasciciel nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy, nie
wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposdb selektywny,
wynosi trzykrotng wysokos$¢ stawki podstawowej za pojemnik lub za worek
z odpadami o okreslonej pojemnosci, tj. odpowiednio:

- worek 60 | - 36,00 zt,

- worek 120 | - 78,00 zt,

- pojemnik 120 | - 78,00 zt

- pojemnik 240 | - 105,00 zt

- pojemnik 360 | - 129,00 zt
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- pojemnik 660 | - 195,00 zt

- pojemnik 1100 | - 276,00 zt
- pojemnik 5 m3 - 1134,00 zt
- pojemnik 7 m® - 1620,00 zt
- pojemnik 10 m?® - 2268,00 zt.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 6k ust. 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2025 poz. 733) rada gminy,
w drodze uchwaty dokonuje wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustala wysokos¢ takiej optaty oraz ustala stawke optaty
za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Ponadto na podstawie art. 6k ust. 3 ww. ustawy, rada gminy okres$la stawke
optaty podwyzszonej, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku
zbierania odpadow komunalnych w sposéb selektywny, w wysokosci nie nizszej
niz dwukrotna wysokos¢ inie wyzszej niz czterokrotna wysokosS¢ stawki
podstawowej. Rada gminy jest tez zobowigzana na podstawie art. 6k ust. 2a
ustawy do ustalenia znizki w optacie z tytutu zagospodarowania odpadéw bio
w przydomowym kompostowniku.

Obecnie kwestie wysokosci stawek optat za odpady od mieszkancéw i stawek
optat za pojemniki z odpadami w Gminie Kartuzy reguluje uchwata
Nr LVIII/568/2022 Rady Miejskiej w Kartuzach z dnia 1 czerwca 2022r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty i ustalenia stawki optaty za
pojemnik (Dz. Urz. Woj. Pom. z2022r. pozycja 2266), z podzniejszymi
zmianami, w ktorej stawka opfaty podstawowej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktére sg zbierane i odbierane, w sposdb selektywny od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg mieszkancy, wynosi 37 zt od osoby
miesiecznie. Natomiast podstawowa stawka optaty za pojemnik lub worek
z nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy wynosi 24,00 zt za
pojemnik 120 1. Upust w optacie za kompostowanie wynosi 4 zt od osoby
miesiecznie.

Stawka optaty podwyzszonej, w przypadku niedopetnienia obowigzku
selektywnej zbiorki odpaddw wynosi obecnie: dla nieruchomosci zamieszkanych
74 7zt od osoby miesiecznie, tj. na poziomie dwukrotnosci stawki podstawowej;
dla nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, na poziomie
trzykrotnosci stawki podstawowej, tj. 72,00 zt za pojemnik 120l.

Analiza finansowa systemu gospodarki odpadami komunalnymi wykazata, ze
obecne stawki nie zapewnig pokrycia kosztéw funkcjonowania systemu w roku
2026. Wptywy od mieszkancéw przy obecnej stawce, szacuje sie na poziomie
13.402.000,00zt a wydatki 14.335.353,00 zt, co daje deficyt w wysokosci
933.353,00 zt. Dotychczasowy poziom optat jest wiec niewystarczajacy, aby
pokry¢ koszty ustugi zebrania, wywozu i zagospodarowania odpadéw wraz
z kosztami administracji i edukacji, ktére gmina zobowigzana jest ponosic.

Z zatozenia ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, system
gospodarki odpadami komunalnymi ma by¢ systemem samofinansujgcym.
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Zgodnie z art. 6r ust. 2 ww. ustawy, z pobranych optat gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore
obejmujg koszty:

- odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpaddow
komunalnych,

- tworzenia iutrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadow
komunalnych,

- obstugi administracyjnej tego systemu oraz

- edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami
komunalnymi.

W zwigzku z powyzszym, w celu zapewnienia $rodkéw na jego prawidiowe
funkcjonowanie konieczne jest pobieranie takiej optaty od mieszkancéw, aby
wystarczyta ona na realizacje catosci zadania, ktdrym zostata obcigzona gmina.
Poglad ten jest uregulowany réwniez w orzecznictwie, np. z wyroku NSA z dnia
25 lipca 2023 r., III FSK 445/23, wynika, cyt. ,rada gminy, ktéra podejmuje
uchwate w przedmiocie stawek optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jest zobowigzana do dokonania rzetelnej i wnikliwej kalkulacji
wysokosci stawki, aby pobierane opfaty pokrywaty rzeczywiste koszty zwigzane
z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi”.

Zgodnie z przepisami art. 6k ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, rada gminy, okreslajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, bierze pod uwage:

1) liczbe mieszkancéw zamieszkujacych dang gmine;
2) ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;

3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2b i 2d;

4) przypadki, w ktérych wiasciciele nieruchomosci wytwarzajgq odpady
nieregularnie, w szczegdlnosci to, ze na niektdrych nieruchomosciach odpady
komunalne powstajgq sezonowo.

Wedtug danych z ewidencji ludnosci (stan na 15.10.2025r.) liczba
mieszkancow Gminy Kartuzy wynosi 32.441 osob. Wedtug danych z deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, liczba
mieszkancow Gminy Kartuzy wynosi 31 512 oséb, co stanowi 97 % liczby
ludnosci wg danych z ewidenciji.

Poréwnanie ilosci wytwarzanych na terenie Gminy Kartuzy odpadéw
komunalnych w roku 2023, 2024 i 2025 (w okresie od stycznia do pazdziernika),
wskazuje, ze rok do roku nastepuje wzrost ilosci odbieranych od mieszkancéw
odpadéw: w 2023 - 8885,39 Mg, w 2024 - 9626,31 Mg, w 2025 - 9874,00 Mg.
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W rozliczeniu rocznym: w 2023 - 10.571,63 Mg, w 2024 - 11 385,63 Mg,
w 2025 szacowane 11.848,80 Mg. Rozpoczecie funkcjonowania systemu
kaucyjnego z dniem 1 pazdziernika 2025 r. przetozy sie w 2026 r. na spadek
o0 ok. 3-5% ilosci odpaddéw takich jak butelki z tworzyw sztucznych do 3 | oraz
puszki do 11, gdyz czes¢ tych opakowan zostanie zwrécona w ramach systemu
kaucyjnego, a nie ztozona w pojemnikach komunalnych. Szacuje sie zatem, ze
ilos¢ odbieranych odpaddéw komunalnych od mieszkancéw w roku 2026 bedzie na
poziomie 11.518,41 Mgqg.

Z koncem 2025 roku wygasajq dotychczasowe umowy na odbiér, transport
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od mieszkancow, w tym z Pszok
w Kartuzach oraz PSZOK w Kietpinie. W wyniku przeprowadzonego postepowania
przetargowego na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w kolejnych
latach 2026-2028, wytoniony wykonawca ztozyt oferte, w ktérej cena realizacji
ustugi wzrosta w stosunku do obowigzujacej umowy obecnie (wzrost 4 %
w stosunku do roku 2025), mimo zaktadanej mniejszej ilosci odpadow do
odebrania i zagospodarowania.

Planujac budzet gminny na przyszty rok, koniecznym stato sie uwzglednienie
tych danych. Plan wydatkéw w budzecie systemu gospodarki odpadami na
2026 rok ustalono w wysokosci 14.335.353,00 zf, ztego koszty ustugi
zagospodarowania odpadow na 12.920.000,00 zt. Wptywy zoptat od
mieszkancow, przy obecnej stawce, powiekszone o wptywy ze sprzedazy
surowcow wtérnych czy ustug dodatkowych w Pszok, oszacowano w wysokosci
13.402.000,00 zt, co spowoduje, deficyt finansowy na poziomie 933.353,00 zt.

Koniecznos¢ ustalenia wyzszych stawek opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zwigzana jest zatem ze wzrostem kosztéw gminnego systemu
gospodarki odpadami, w planie budzetu na rok 2026. Potrzeba zmiany stawek
wynika ze wzrostu kosztéw odbioru i zagospodarowania odpaddéw w ramach
nowego postepowania przetargowego, wyzszych cen energii, paliw, kosztéw
pracy, wzrostu optaty marszatkowskiej za sktadowanie odpaddéw oraz rosngcych
kosztéw funkcjonowania instalacji przetwarzania odpaddw. Koszty te sg zatem
w duzej mierze niezalezne od gminy, a jednoczes$nie gmina zobowigzana jest
ustawowo do zapewnienia ciggtosci odbioru odpaddow oraz osiggania
wymaganych poziomoéow recyklingu i przygotowania odpadéw do ponownego
uzycia. Brak zapewnienia odpowiedniego finansowania systemu skutkowatby
ryzykiem sankcji administracyjnych oraz zagrozeniem sanitarnym. W zwigzku
z powyzszym, W celu zapewnienia stabilnosci finansowej systemu oraz
prawidtowej realizacji zadan gminy w zakresie odbioru i zagospodarowania
odpaddéw komunalnych, konieczne jest dokonanie zmiany obowigzujacej stawki
optaty.

W projekcie uchwaty, dla nieruchomosci zamieszkanych, zaproponowano
stawke 40 zt od osoby miesiecznie, mieszczacq sie w granicach maksymalnej
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stawki okreslonej w art. 6k ust. 2a pkt 1 ustawy (63,34 zt) oraz stawke optaty
podwyzszonej, w przypadku niedopetnienia obowigzku selektywnej zbidrki
odpaddéw komunalnych, na poziomie dwukrotnosci stawki podstawowej, tj. 80 zt
od osoby.

W przypadku pojemnikéw dla nieruchomosci niezamieszkanych przyjeto
stawke podstawowg w wysokosci 26 zt za pojemnik/worek 1201 i stawke
podwyzszong w wysokosci 78 zt za pojemnik/worek 120 1, nie przekraczajac
tym samym maksymalnej stawki okreslonej w art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy
(41,17 zt).

Zasugerowano ustalenie wysokosci zwolnienia w czesci opfaty dla tych
witascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkiem mieszkalnym
jednorodzinnym, ktdérzy kompostujg bioodpady w kompostowniku przydomowym
- na poziomie 5zf Ztego wzgledu, Ze nastepuje spadek liczby o0séb
korzystajacych ze zwolnienia za kompostowanie bioodpaddéw. Przy upuscie 3 zt
od osoby, w pazdzierniku 2024 r. kompostowato 8322 osoby. Przy obecnym
upuscie 4 zt od osoby, wg. stanu na dzien 15.10.2025 r. kompostuje 8098 osdb.
Jest zatem tendencja malejaca, co nie jest korzystne dla sytemu, szczegdlnie dla
utrzymania pozioméw recyklingu i odzysku odpadow.

taczna ilos¢ odpaddédw bio szacowana do wytworzenia w gminie w roku

2026 wynosi 2671,68 Mg. Zatem ich iloS¢ ma znaczacy wpltyw na koszty
gminnego systemu gospodarki odpadami. Przewidywany koszt
zagospodarowania odpadéw w roku 2026 to 2.554.992,70 zt. Bioodpady
niepotrzebnie trafiajg do systemu podnoszac koszty systemu.

Witasciciele nieruchomosci zabudowanej budynkiem jednorodzinnym, ktorzy
skorzystajg ze zwolnienia w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i zdecydujg sie na kompostowanie frakcji bio, zgodnie z regulaminem utrzymania
czystosci i porzadku w Gminie Kartuzy, sg zwolnieni z obowigzku wyposazania
nieruchomosci w pojemniki do tego rodzaju odpadéw. Oznacza to, ze taka
nieruchomosc¢ jest wytaczona z systemu przez wykonawce ustugi a odpady bio
muszg zostaé w catosci zagospodarowane we wtasnym zakresie w przydomowym
kompostowniku.

W wyniku kalkulacji ustalono, na podstawie ztozonych deklaracji, ze 8089 oséb
zamieszkujacych gmine stanowig osoby, ktdére kompostujg odpady. taczna ilos¢
odpaddéw bio szacowana do wytworzenia w gminie w roku 2026 wynosi 2671,68
Mg. Zatozono, ze jest to masa wytworzona przez osoby, ktore nie zadeklarowaty,
ze kompostujg odpady bio, czyli przez 23423 osdéb (31512-8089). A wiec na
jedng osobe przypada 114 kg. Poprzez analogie zatozono, ze taka samg ilos¢
bioodpaddw wytwarzajg osoby kompostujace, co facznie da wynik 922,14 Mgq.
Koszt oszczednosci dla Gminy ztytulu zagospodarowania odpadéw bio
w przydomowych kompostownikach wyliczono zatem na 437.205,01 zt brutto,
jako iloczyn przyjetej ilosci odpadéw z kompostownikéw 922,14 Mg i obecnej
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stawki za zagospodarowanie 1 Mg bioodpaddéw, wg cennika firmy wywozowej, tj.
474,12 zt/Mg brutto. Powstaty koszt oszczednosci tj. 437.205,01 zt podzielono
przez ilos¢ os6b kompostujacych oraz przez 12 miesiecy. W rezultacie ustalono,
ze miesieczna ulga przypadajgca na osobe uprawniong do kompostowania moze
by¢ ustalona na poziomie 5,00 zi.

Konstrukcja zwolnienia uwzglednia liczbe mieszkancow zamieszkujacych dang
nieruchomos¢ jednorodzinng, jest wiec proporcjonalna do  wielkosci
gospodarstwa domowego, co w efekcie przyczyni sie do zmniejszenia ilosci
odpadéw w gminie izmniejszenia kosztdw gospodarowania odpadami z tych
gospodarstw domowych i przetozy sie na obnizenie kosztdow gminnego systemu
gospodarki odpadami. Jest tez zacheta ekonomiczng dla gospodarstw
wieloosobowych. Bioodpady to druga z najwiekszych grup wsrdéd odpadéw
komunalnych zaraz po odpadach zmieszanych i kompostowanie ich w miejscu
wytworzenia, zgodnie Z hierarchig postepowania Zz odpadami, jest
najlepsza forma ich zagospodarowania.

Reasumujac:

Po uwzglednieniu wszystkich kosztdw systemu przewidywanych do pokrycia
w roku 2026, z uwzglednieniem upustu za kompostowanie w wysokosci 5 zt od
osoby, =zaproponowana stawka optaty 40zt od osoby powinna zapewnic
utrzymanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi w catosci, bez
koniecznosci siegania do innych dochodéw gminy.

Podwyzszenie stawki miesiecznej optaty za odpady od mieszkanca z 37 zt do
40 zt, czyli o 3 zt, zapewni systemowi bezpieczenstwo finansowe. Podwyzka
o 3 zt miesci sie w granicach racjonalnosci ekonomicznej, zapewniajac stabilnos¢
systemu i pokrycie wszystkich kategorii wydatkéw ustawowo dopuszczonych do
finansowania z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zmiana stawki nie bedzie wymagata skfadania nowych deklaracji przez
mieszkancow. Zgodnie z art. 6m ust. 2a ustawy witasciciele nieruchomosci
zostang poinformowani o nowej wysokosci optaty w drodze zawiadomien.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty uwaza sie za zasadne.

Sporz. E. Zientarska
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